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Moglichkeiten der Gefahrenvorsorge

Wolf R. Dombrowsky

Gefahrenabwehr gegeniiber fundamentalistisch motivierter Gewalt

Ein Nachdenken (ber die Mdoglichkeiten von Gefahrenvorsorge im Kontext von fundamenta-
listisch motivierten Bedrohungen fiihrt die Verletzlichkeit moderner, “westlich-offener”
Gesellschaften auf sehr drastische Weise zu Bewul3tsein:

Am 17.11.1997 stirmen sechs als Polizisten verkleidete Terroristen der Dschamaa
Islamija den Hatschepsut-Tempel in Luxor und téten 62 Menschen mit Schnellfeuer-
gewehren und Handfeuerwaffen (vgl. Griner/Graffenried 1997).

Am 18.09.1997 werfen muslimische Fanatiker in Kairo vor dem Agyptischen
Nationalmuseum Molotowcocktails auf einen Reisebus. 10 Menschen, darunter 9
Deutsche, verbrennen (vgl. “Schwaden des Gifts” 1997).

Am 04.09.1997, gegen 14h, zundeten drei islamische Selbstmordattentéter, einer
davon als Frau verkleidet, ihre mit Nageln und Schrauben gefllten Sprengsatze in der
belebten Ben-Yehuda-Strale in Westjerusalem.

Am 30.08.1997, um 13.10 Uhr, brachten sich auf dem Jerusalemer Gemusemarkt
Mahane Jehuda zwei Selbstmordattentater zur Detonation. Sie rissen zwoIf weitere
Menschen mit sich in den Tod; tber 160 wurden verletzt. Die islamische Terrororga-
nisation “Hamas” (Eifer, Begeisterung) bekannte sich zu dem Attentat.

Am 03. 12. 1996 zinden Islamisten der algerischen Terrorgruppe GIA eine mit
Né&geln gefillte Bombe in einem Pariser Metro-Waggon. 4 Personen werden getotet,
91 verletzt (vgl. Tahar Ben Jelloun 1996a; Weber 1995; “Bis daf3 der Islam siegt”
1995).

Am 26. 02. 1993 explodiert in der Tiefgarage des World Trade Center in New York
eine von muslimischen Extremisten gelegte Bombe, durch die 6 Menschen getotet
und tber 1000 verletzt werden.

Die Anschlage in der langen Tradition ahnlich gelagerter Vorfalle, zu denen auch die
Attentate in Algerien, Libyen, Sudan und Somalia (vgl. Michler 1997; Dietl et.al. 1997), aber
auch von Dharan, Saudi-Arabien, (auf den US-Luftwaffenstiitzpunkt “Konig Abdul Asis” am
25.06.1996, 21h30 MEZ; 19 Tote, 386 Verletzte; vgl. Gerner 1996;), von London 1996
(Autobombe, Canary Wharf, Docklands, 16.02.1996, vgl. Wuchold 1996), von Atlanta
(Olympischen Spiele, vgl. Schwelien 1996; Grossman 1996; Kammertdns 1996), von
Yokohama (vgl. “Giftgasalarm im Bahnhof von Yokohama” 1995) und Tokio 1995 (Gift-
gasanschlage durch die Aum Shinri Kyo Sekte, vgl. Stadelmayer et.al. 1995) von Buenos
Aires (Juli 1994, Judisches Zentrum) und von Lockerbie (21.12.1988, PanAm-Flug 103,
vgl. Kronig 1995; “Die Mullah-Spur” 1997) gehodren, verdeutlichen allesamt, dafl sich
moderne, d.h. auf Arbeits- und Funktionsteilung, freie Méarkte und individuelle Freizigigkeit
grindende Gesellschaften vor derartigen Anschldgen nicht wirkungsvoll schutzen kénnen,
zumindest solange nicht, wie sie grundlegende Eingriffe in ihre konstitutionelle und 6kono-
mische Verfalitheit vermeiden mdochten. Oftmals fihrt dieses Dilemma, einerseits “offen”
und damit schutzlos zu sein, andererseits diese Offenheit und die damit verbundenen Werte



einschranken zu miussen, obgleich man deren Bestand erhalten mdchte, zu einem sehr
affektbesetzten Umgang mit Terrorismus und dessen ideologischen Unterstromungen. David
Grossman (1996:8) sagt sehr zutreffend:

“Wenn man mit solcher Grausamkeit konfrontiert wird, kommen tieg verbor-
gene, dumpfe Dschungelinstinkte in einem hoch, die den dinnen Firnis der
Zivilisation durchbrechen. Die schiere Bosheit, die sich im Terror offenbart,
10st bei seinen Opfern Wut und Rachegefihle , doch auch tiefe Verzweiflung
aus. Die Entlarvung der Schlechtigkeit und Bestialitat des Menschen steigert
noch das Gefuhl, daR alle Hoffnung vergebens ist ... doch man sollte eines
nicht vergessen: Als Israel zum ersten Mal vor dem Terrorismus “kapitulierte”
und sich in Oslo auf Gesprache mit PLO-Vertretern einliel3, tat es den groBten
Schritt in Richtung auf eine Verbesserung seiner Sicherheitslage. ... Natdrlich
kann man sich nicht mit jeder Terrororganisation verstdndigen, und Mdorder
missen mit allen Mitteln bek&mpft werden. Doch auch in den Augenblicken
tiefster Angst und Wut dirfen wir nicht tbersehen, dal3 ein Terrorakt manch-
mal ein Wink sein kann, ein wenn auch verzerrter Ruf nach Verstindigung...”

Von dieser Sichtweise aus sind Gefahrenvorsorge und geeignete Schutzvorkehr nur moglich,
wenn neben der entschiedenen Terrorbekdmpfung immer auch die Tatsache bewuft gemacht
wird, dal® selbst Terror die Fortsetzung von Politik mit anderen Mitteln sein kann, es also
kluger Politik bedarf, um im Anschlufl ohne Terror und Gegenterror (vgl. “Entweder sie oder
wir” 1997; Gsteiger 1994) wieder politikfahig werden zu kdnnen und der Gegenseite Politik-
fahigkeit von neuem zu ermdglichen (Grossman 1986; auch Sommer 1995). Terrorismus ist
eine politische Herausforderung, auch wenn seine gewollte Bosheit die Fahigkeit und
Bereitschaft zum Sozialen, Vergemeinschaftenden unterminiert, manchmal zerstért und
dariiber bewult politik-, also im weitesten Sinne verhandlungs- und integrationsunfahig
macht (vgl. Gaserow et.al. 1995; Said el-Aschmawi 1997). Insofern muR man sich im Klaren
sein, dal terroristische Gefahren eine grundsétzlich andere Gefahrenabwehr erfordern, als mit
diesem Begriff landlaufig verbunden wird.

Gefahrenabwehr in modernen Gesellschaften

Gefahrenabwehr im herkémmlichen Sinne meint in unserer Gesellschaft zuvérderst Brand-
und Katastrophenschutz und schliet zumeist den Rettungsdienst und die notérztliche
Versorgung ein. DaR sich dahinter weit mehr verbirgt, 1aBt sich aufgrund foderaler Vielfalt,
fachlicher Ressortierungen und historischer Eigentiimlichkeiten nicht ohne Mihe erkennen.
Gleichwonhl flieRen im unscharfen Begriff “Gefahrenabwehr” 6ffentliche und private Formen
ebenso ineinander wie “Prdvention, Intervention und Postvention” (Dombrowsky/Brauner
1996:65ff.), aber auch die vielféltigen, bislang noch nicht einheitlich geregelten Gesetzge-
bungen und Verfahren zur Durchfiihrung und Kontrolle von Arbeitsschutz, Gesundheits-
schutz, Natur- und Umweltschutz, Gewasserschutz, Strahlenschutz, Immissionsschutz und
weiteren “Schutzvorkehrungen” mit dem Ziel, Gefahr fiir Leben, Gesundheit und Eigentum
abzuwehren, zu mindern oder Uberstehbar zu machen sowie Maschinen, Einrichtungen,
Bauten und Verfahren betriebssicher zu erstellen und zu erhalten.

So gesehen stellt Gefahrenabwehr den Versuch dar, Schaden fur Leben, Gesundheit,
Eigentum und andere schiitzenswerte Guter (z.B. Natur) vorgangig zu verhindern, zumindest
aber ihre Eintrittswahrscheinlichkeit oder ihr mogliches Ausmal} zu minimieren. Bei dennoch
eintretenden Schéaden soll Gefahrenabwehr so schnell wie méglich intervenieren, um Ausmaf



und Folgen bestmoglich zu bekampfen und zu begrenzen. Die anschlielenden, postventiven
MaRnahmen zielen dagegen darauf ab, den entstandenen Schaden zu beheben, zu beseitigen
oder zu kompensieren. Auf den ersten Blick scheint dies auch auf die Abwehr terroristischer
Schéden Ubertragbar zu sein, doch zeigen sich bei genauerem Zusehen eklatante Unterschie-
de. Unfélle wie Katastrophen, so verheerend sie im konkreten Fall auch sein mogen, sind nur
in extremen Ausnahmen gewollt und geplant herbeigefuhrte Ereignisse. (Ausnahmen kdnnen
sein: Verkehrsunfall aus suizidaler Absicht; fingierte Unfalle zur Verdeckung von Straftaten
oder in Betrugsabsicht; Auslosen von Katastrophen im Zuge kriegerischer Handlungen wie
z.B. Bombardement von Talsperren oder Sprengung von Deichen.) Im Regelfall jedoch
handelt es sich um ungeplante und ungewollte Schadenseintritte, die zumeist sogar den
eigentlichen, also gewollten und geplanten Absichten zuwiderlaufen (z.B. Zerstérung einer
Produktionsanlage oder des Eigentums). Von daher darf in der Regel ebenfalls unterstellt
werden, dal} allen Beteiligten das Interesse gemein ist, die Schaden zu begrenzen, zu mildern
und zu kompensieren, vor allem aber, sie sich zukunftig méglichst zu ersparen. Ganz anders
bei terroristischen Schaden: Sie sind gewollt und geplant, sie zielen auf die Maximierung der
Wirkung ab, vor allem im Bewul3tsein der Betroffenen. Terroristische Schéden sollen Fanale
sein, die das Gemeinsame zwischen Menschen zerstoren.

Unfélle und Katastrophen bewirken zumeist Solidarisierungen. Es wird geholfen und
gespendet, getrauert und bedauert. Die von den Ereignissen hervorgerufene Emotionalisie-
rung korrespondiert mit dieser Solidarisierung: Es ist Mitgefiihl, Mitleid, Miteinander. Selbst
dort, wo schuldhafte Zurechnungen Bedeutung gewinnen, missen besondere Umstadnde
hinzutreten, um starke Affekte hervorzurufen (z.B. Vorsatz, Genu3- oder Suchtmittelmif3-
brauch oder VerstoRe gegen Gesetze und Bestimmungen). Starke negative Gefuihle werden
jedoch zunehmend in Bereichen spirbar, die nicht auf Akzeptanz stoRen und daher als gegen
den eigenen Willen durchgesetzte, unzumutbare Risiken gelten. Solche Bereiche sind die
Kernenergie, teilweise die Gentechnologie oder die sogenannte Chlor-Chemie, aber auch
GroRprojekte wie beispielsweise der Transrapid. Treten in solchen Bereichen Schadensfélle
ein, fiihren sie aufgrund des Akzeptanzmangels sehr schnell zu emotionsgeladenen Adressie-
rungen nach “Gut” und “Bose”, gelegentlich sogar zu Gegnerschaft. Der terroristische
Anschlag steigert diese Ansédtze zur Gegnerschaft weiter bis zur gewollten Feindschaft:
Mittels gewollter und geplanter Aktionen wird ein Schaden bewirkt, der gerade kein Mitge-
fihl, kein Mitleid, kein Miteinander auslésen soll, sondern Angst, Furcht, Schrecken, Wut,
Vergeltungssucht und im Extremfall Hal3 bis zum Tod (vgl. Nasrallah 1997; Boudjedra 1977;
Bertram 1996).

Die Studie “Terror 2000" des amerikanischen Verteidigungsministeriums geht davon aus, dafl
sich der Terrorismus der Zukunft in Richtung einer barbarisierenden Affektivitat entwickeln
konnte: “Die gefahrlichsten Terroristen von morgen”, so der Studien-Autor J. Chreton
(1995:294), “werden nicht mehr von politischer Ideologie getrieben, sondern von rasendem
religiosem und ethnischem Hal. Ihr Ziel wird nicht mehr die politische Kontrolle sein,
sondern die totale Zerstérung des Feindes”. Die weltweite Verfiigbarkeit iiber High-Tech und
fortgeschrittenstes Know-how machen es auch Terroristen leicht, ABC-Waffen zum Einsatz
zu bringen. Den einzigen Schutz sieht Chreton in einer weltweiten Anti-Terror-Initiative:
“Wir miissen unsere Leute in die Terrorszene einschleusen, um rechtzeitig herauszubekom-
men, was sie vorhat. Alle Staaten muissen kooperieren. Und sie muissen lernen, auf derselben
Ebene zu denken wie die Terroristen” (1995:294).

Mit diesen Forderungen zeigt Chreton, da das Kalkil des modernen Terrorismus aufgeht:
Sobald die andere Seite beginnt, “wie die Terroristen” zu denken, hort Zivilgesellschaft auf
und wird selbst totalitdr bis hin zum Staatsterrorismus. Dann hat Politikféahigkeit ebenso



aufgehort, wie Solidaritat, sind die Menschenrechte teilbar und schlie3lich nichts mehr wert
(vgl. Herzinger 1996). Gleichwohl ist unabweisbar, dal die Zivilgesellschaft gegentber
Terrorismus neue und wirksame Mittel der Verteidigung entwickeln muf3, gerade weil der
moderne Terrorismus wie nie zuvor in der Lage ist, die Zivilgesellschaft aufgrund ihrer
historischen Errungenschaften besonders nachhaltig zu treffen: lhre Offenheit, die auf
Selbstkontrolle und Wertekonformismus (z.B. Gewaltfreiheit und Menschenrechte) beruht,
macht sie gegenuber verdeckten Angriffen verletzbar, und ihre globale 6konomische Integra-
tion macht sie gegenliber disintegrierenden Angriffen verletzbar. An beidem hebelt der
moderne Terrorismus an, wodurch die zentralen Instanzen, globale Funktionalitat und
kosmopolitische Zivilisierung, in ihrer Substanz getroffen werden (vgl. “Demokratie nur als
Fassade” 1992; “Gewalt in Rio” 1995).

Bis zu einem gewissen Grade ist somit Schutzvorkehr gegentiber Terrorismus nur als
Zivilschutz (vgl. Beyer 1991) und als Verfassungsschutz mdglich, die beide dazu dienen
sollen, bei besonderen Bedrohungslagen, wie eben Krieg oder verfassungsfeindlichen
Aktivititen (vgl. “Krieg der Radikalen” 1997; “Krieger in Berlin” 1997) Schiden fiir die
Bevolkerung insgesamt oder fur die demokratische Verfalitheit unseres Staates geeignet
abzuwehren. Gerade die hier in Rede stehenden fundamentalistischen, oder besser: terroristi-
schen Bedrohungen zeigen, dall Gefahrenabwehr ohne Einbeziehung solcher besonderer
“Schutzvorkehr”, konkret: von Verfassungsschutz, Bundesnachrichtendienst, militarischem
Abschirmdienst, fremder Dienste und verdeckter Ermittlungsarbeit, gar nicht zu leisten ware.
Andererseits aber weisen Autoren wie David Grossman (1996) oder Bassam Tibi (1997:26)
darauf hin, dal? der gewaltbereite Fundamentalismus in allen Gesellschaften zunehmen wird,
wenn es nicht gelingt, “die Fundamentalisten in die Institutionen” einzubinden, “ohne ihnen
reale Macht zu geben. Wenn man sie in die Ecke driickt, wird es”, so Tibi, “weiter Terror
geben”.

Ideologisch motivierter Terrorismus

Die Wirksamkeit einer Gefahrenabwehr gegentber jeder Form einer im weitesten Sinne
ideologisch motivierten Gewaltanwendung héngt in erster Linie von Aufklarungsarbeit im
Vorfeld ab. Ohne eine prazise Analyse der Bedrohungarten und -formen, der Mechanismen
ihrer Wirksamkeit und des Interaktionsgefiiges zwischen bedrohter Gesellschaft, den in ihr
agierenden Gewalttatern und zwischen den agierenden Gruppierungen und den sie tragenden
Strukturen und Systemen sind Pravention, Intervention und Postvention nicht moglich.

Dies schlieRt eine viktimologische Hypothese ein. Sie besagt, dall weder die potentiell
maoglichen Stérungen noch die bewuft Stérungen herbeifiihrenden Akteure unabhéngig von
ihrer Gesellschaft und deren Verfalitheit betrachtet werden kdnnen und dirfen (vgl. Sommer
1996; Tahar Ben Jelloun 1996a). Vielmehr finden sich analogisierbare Ta-
ter-Opfer-Beziehungen, deren innere Beziehungsdynamik identifizierbare Kalkile, man
konnte auch sagen: Rationalitats- und Rationalisierungsmerkmale birgt, die sowohl auf Téter-
wie auch auf Vulnerabilitatsprofile auslaufen und damit erst eine Téaterbekdmpfung sowie
praventive Malinahmen ermdglichen. Eine solche Hypothese umfalit eine weitere, wesentli-
che Differenzierung: Nur sofern Téater-Opfer-Beziehungen vorliegen, sind Motive identifi-
zierbar. Dort, wo Storer oder Storungen keiner “Beziehungskonfiguration” aufruhen, wie z.B.
beim sogenannten “’killing by random”, muf nach situativen Mustern gesucht werden, die auf
biographische Taterbesonderheiten verweisen, doch erfordert dies, analog zur Zufallsauswahl
der Opfer, eine entsprechend groRe Zahl an Taten, um signifikante Merkmalsauspragungen
zu erhalten.



Weitere Unterschiede treten hinzu. Politisch oder weltanschaulich motivierte Stérungen sind
in der Mehrzahl organisierte Aktionen, durchaus aber auch Taten Einzelner (vgl. “Kirche,
Marx und Chinabdéller” 1996; Kleine-Brockhoff 1995). Grundsétzlich gilt auch hier, daf ihre
Identifizierung schwieriger wird, desto vereinzelter die Téater leben und desto unregelmaRiger
und ortsungebundener sie agieren. Nach dem sogenannten “Una-Bomber”, der als “Ausstei-
ger” aus dem biirgerlichen Leben allein in den Wéldern Montanas hauste, wurde {liber zehn
Jahre erfolglos gefahndet (vgl. Scriba 1995). Erst ein Hinweis seines Bruders, dem bestimmte
Wendungen aus Briefen mit den verdffentlichten politischen Bekenntnissen auffielen, fiihrte
zur Festnahme. Umgekehrt zeigt die Geschichte der RAF, welcher Anstrengungen es bedarf,
in einer Gesellschaft dauerhaft operieren zu wollen und zu kénnen, die die politischen Ziele
nicht teilt. Letztlich konnten nur organisierte Netzwerke, die etablierten Unterstltzermilieus
aufruhten (vgl. “Der Herbst der Terroristen”, SPIEGEL-Serie, Der SPIEGEL Nr. 38-40;
FOCUS 42/1997: “Splitter in den Seelen”), “iliberlebensverldngernde Auszeiten” gewéhren.
Die Rolle der DDR oder des Libanon belegt dabei, dal3 diese Art Terrorismus nur moglich ist,
wenn er mit staatsterroristischen Systemen als Operations- oder Rlickzugsbasis kollaboriert
oder, wie Lockerbie und mehr noch “La Belle” und der “Mykonos-Prozef3” zeigten, er bereits
die “Auslandsabteilung” solcher Systeme ist. (Man beachte in diesem Kontext die Veridnde-
rung der RAF durch die “Entlastungsaktion” der Landshut-Entfiihrung. Von diesem Moment
an wurde die RAF Teil des Operativsystems eines internationalen Terrorismus, den die RAF
selbst nicht mehr kontrollierte. Vgl. “Mein Leben mit Carlos” 1997; “Die Antwort hiel3:
Mord” 1998)

VVon Bedeutung ist an dieser Stelle die enge Verzahnung terroristischer Téater, staatsterroristi-
scher Systeme und krimineller Milieus, vor allem in den Bereichen Drogen- und Waffenhan-
del. Nach gegenwaértigen Schétzungen sollen Drogengeschafte bereits 8 Prozent des Welt-
handels ausmachen, manche Staaten, die sogenannten “Narco-Staaten”, hangen vollkommen
vom Drogenhandel ab, andere finanzieren, wie es sogar ein deutsches Gericht (17. Straf-
kammer Landgericht Frankfurt 1997) aktenkundig machte und damit diplomatische Ver-
wicklungen ausloste, Uber den Drogenhandel verdeckte Waffengeschafte, politische Seil-
schaften und illegale Operationen (vgl. Cerha 1997). Uber den Waffenhandel wiederum
kniipft sich das Netz zu Militdr und Geheimdiensten (vgl. “Moskauer Beichtstunden” 1995)
und weiter zum militar-industriellen Komplex, aus dem sich Staaten und Organisationen mit
riistungs- und waffentechnischen Materialien versorgen. DaR dabei inzwischen der gesamte
ABC-Bereich abgedeckt ist und einige fundamentalistische Staaten auch ber weiterreichen-
de Tragerwaffen verfligen, verleiht den fundamentalistisch motivierten Terrorformen ein
Potential, das weit liber Anschldge hinausgeht (vgl. “Tod und Terror aus dem Labor” 1994).
Insofern warnen nicht nur die Bundesregierung vor den Gefahren eines neuen Ristungswett-
laufs (vgl. Porzner 1994; Schmidbauer 1997), sondern auch die Vereinten Nationen (Marks
1995) und unabhédngige Experten (Attali 1996; Jach 1997; Pfaltzgraff 1995; Schmidt-H&auer
1994): “Kernwaffeneinsatz ist wahrscheinlicher denn je” (Pfaltzgraft), doch auch der Einsatz
chemischer und biologischer Waffen.

Der Bundesnachrichtendienst hélt “eine ernsthafte und wachsende Gefiahrdung des Weltftrie-
dens” fiir moglich (zit. nach “Tod und Terror aus dem Labor” 1994:19), doch erscheint diese
Einschatzung aus heutiger Sicht undifferenziert und tbertrieben, da sich der BND vor allem
auf den Zusammenbruch der Sowjetunion bezog:

“Zum einen lagern auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion riesige Men-

gen an entsprechenden Waffen, zum anderen existiert dort ein ungeheures Po-

tential an diesbezuglichem Knowhow... In Verbindung mit der desolaten wirt-

schaftlichen Situation der Nachfolgestaaten der UdSSR, der Ohnmacht zahl-



reicher Exekutivbehorden gegentber kriminellen Erscheinungen, der weitver-
breiteten Korruption in den Sicherheitsorganen sowie einer weitgehend de-
montierten Armee ergibt sich daraus eine duflerst risikotrdchtige Situation.”

Zutreffend und von Bedeutung ist natirlich die Tatsache, dal} terroristische Aktivitdten umso
leichter moglich werden, desto schwacher, korrupter oder kriminell anfélliger das gesell-
schaftliche Gesamtsystem ist. Natirlich ist zutreffend, daf’ sich in den GUS-Mitgliedsstaaten
neue Formen des Waffenhandels, der Beschaffungs- und Verschiebepraxis und der kriminel-
len Weitergabe entwickelt haben (“Alles lduft glatt” 1995; Schréter 1994), doch sollte auch
nicht tbersehen werden, dal auch westliche Geheimdienste in Randbereichen mitgewirkt
haben (vgl. “Suche Panzer, biete Lada” 1997). Dal} selbst demokratische Gesellschaften nicht
davor gefeit sind, illegale Geschéfte zu tatigen und an illegalen Operationen mitzuwirken, ist
vielfach belegt. Hier ware zu prifen, inwieweit terroristische Aktivitdten erst dadurch
moglich werden, daB auf High-Tech-Ausristungen und -Waffen Uberhaupt zugegriffen
werden kann. Dies bezieht sich sowohl auf chemische wie atomare Proliferation, aber auch
auf die gesamte Dual-Use-Problematik und den dartiber ermdglichten Export von Kompo-
nenten, die flr sich genommen exportfahig sind, zusammengesetzt aber auf Waffenfahigkeit
auslaufen. Ebenso bedeutsam sind legale Beziehungen und Exporte im Rahmen von Mit-
gliedschaften oder offiziellen politischen Beziehungen. Waffenhilfe und sensible Ausbildun-
gen konnen durchaus miRbraut werden.

Weltanschaulich-religiose Beziige

Vielleicht ist es in einem solch” weitgespannten Feld von politisch-weltanschaulich motivier-
tem Terrorismus hilfreich, die im Namen des Islam, oder besser: fundamentalisierter Is-
lamismen begangenen Straftaten als das zu nehmen, was sie, zumindest auf der Symbolebe-
ne, immer auch sein sollen: Fanale eines heiligen Krieges. Auch wenn man die zugespitzten
Thesen Samuel Huntingtons vom “clash of civilizations” nicht teilen mag, zeigen gleichwohl
die vielfachen Anschlége, die im Namen fundamentalistischer Stromungen begangen werden,
dal’ religiose oder ersatz-religiose Anschauungen immer nachhaltiger zum ideologischen
Gegenpol des abendléandischen Modernisierungsverstandnisses benutzt werden. Dies ist
jedoch nur der ideologische Reflex eines “Sein-Sollens”, dessen rationalere Kehrseite
Michael Luders (1995:25) verstandnisvoller als Huntington beschrieben hat:

“Die Moderne”, so Liiders These, “ist Lebensform und Wirtschaftssystem zu-
gleich. Weltweit setzt die technisch-rationale Industriegesellschaft den MaR-
stab fur Entwicklung und Fortschritt. Die entscheidende Frage lautet daher
nicht: Wollen wir die Moderne oder sind wir dagegen? Sie ist langst Realitat
und préagt auch den nahen Osten. Das eigentliche Problem liegt ganz woan-
ders: Wird die arabisch-islamische Welt die Moderne auch weiterhin nur im-
portieren - oder kann sie einen eigenen Beitrag leisten zu Fortschritt und Ent-
wicklung? Wie kann die arabisch-islamische Welt den Anschluf? finden an die
Industriegesellschaft westlicher Pragung, ohne ihre kulturelle Identitat zu ver-
lieren?”

Diese Fragestellung ist das eigentliche Problem und der Kern, der politikfahig und damit
verhandlungsfahig gemacht werden mufte; sie gilt im tbrigen auch fur die Identitatsbildung
im Verhéltnis Japans zum Westen, wie Geog Blume (1995) am Beispiel der Giftgasanschlage
der Aum-Sekte und deren Weltbild darlegte: Auch dort spielt die Angst vor einer auflésenden
Verwestlichung eine grof3e Rolle. Tatsdchlich aber verhindern sowohl die Anschlége in Japan



wie auch die im “Namen Allahs” begangenen Terrorakte den Dialog zwischen den Kulturen
und werfen damit von neuem Graben auf, die zu Beginn des Jahrhunderts schon einmal durch
Toleranz und Austausch tberwunden werden sollten (vgl. Diner 1995; Mosbahi 1994; Luders
1995; Taheri et.al. 1995).

Tatsachlich hat die Moderne nicht ausschlieflich abendlandische Wurzeln. Schon das
Epigramm vom (antiken) Griechenland als Wiege abendlandischer Kultur war ldeologie; es
unterschlug nur allzu gern die Zustrome aus Indien, China und der arabischen Welt. Kein
Wunder also, wenn viele Muslime eine solche Modernitatsbestimmung bekampfen und sich
um ihren Anteil am Menschheitserbe betrogen, also ihrer Identitat beraubt fuhlen. So gesehen
ist kulturelle ldentitat bereits seit langem verloren, kann Fundamentalismus nur als letzter
Ausdruck einer viel langer andauernden Krise verstanden werden. Nattrlich gibt es am
gegenwartigen Fundamentalismus, vor allem an seinen radikalen Auswiichsen, nichts zu
beschonigen. Gleichwohl birgt dieser Fundamentalismus weit mehr, als uns in den Abzieh-
bildern von unterdriickten, verhangenen Frauen (vgl. Doérler 1997; Gole 1997; Hartmann
1995; Kistenfeger 1997; Griiner/Salgado 1996), von fausteschwingenden Mullahs, todesbe-
reiten “Freiwilligenregimentern” oder Saddams grof8em “Frauenbataillon” (vgl. Frank 1997)
vorgespielt wird. Neuzeitliche fundamentalistische Bewegungen entstanden erstmals im 19.
Jahrhundert, unter protestantischen Christen in den USA. Bis heute sehen sie sich als Wahrer
einer “echten”, absoluten Glaubigkeit und als Berufene zur Korrektur einer Fehlentwicklung
(vgl. Sommer 1994). Darin unterscheiden sich auch die Islamischen Fundamentalisten nicht.
Sie glauben an die Mdglichkeit, die Gesellschaft mit einer Symbiose ihrer absoluten religit-
sen Vision und darauf gegrundeter politischer Aktion erneuern zu konnen. Rashid al
Ghannoushi (1995), islamistischer Theoretiker mit Einreiseverbot nach Deutschland, il-
lustrierte den Absolutheitsanspruch dieser Symbiose auf der Basis des “Heiligen Koran” als
“die ewige Verfassung” und der “Umma”, der Gemeinschaft aller Glaubigen, in einem
Ubersetzten Beitrag in der Wochenzeitung “Die Zeit”. Gleichwohl findet sich Fundamenta-
lismus in verschiedenen Spielarten. Ob es sich dabei den Terror der IRA handelt (vgl.
Wuchold 1996), um Terror und Gegenterror in Mittel- und Sidamerika (vgl. Gohla 1995)
oder um Soldaten- und Guerillaterror in Afrika (vgl. Buch 1996): Alle Beteiligten berufen
sich auf letzte Wahrheiten und kdmpfen um endgdiltige Losungen.

Dem westlichen Bewultsein sind die Erlésungs- und Endlésungstdne abhanden gekommen.
Selbst bekennenden Christen kdme es heute kaum mehr in den Sinn, die Bibel insgesamt
wortlich zu nehmen und fur ewig zu halten. Sie ist, wie Thora oder Koran, ein historisches
Werk, mit einer Entstehungs-, Veranderungs- und Wirkungsgeschichte. Dabei versteht sich
von selbst, daR weder Bibel noch Thora noch Koran Handbucher fiir Terroristen sind, also
Fundamentalismus immer nur als radikalisierte Zuspitzung, als Instrumentalisierung von
Religion(en) fur ganz andere Zwecke und Interessen zu verstehen ist. Zudem beschrankt sich
“Fundamentalismus” keineswegs nur auf die nicht-westliche Welt; fundamentalistische,
also radikalisierte Auslegungen von religitser (Welt-)Anschauung finden sich auch innerhalb
der westlichen Welt (vgl. Luders 1995). Insofern befassen sich die folgenden Uberlegungen
nicht mit den ideologischen Ableitungen aus religiosen oder weltlichen Kosmogonien,
sondern, viel einfacher und ausschlieBlich, mit jenen Konsequenzen, die als religiés oder
weltanschaulich legitimiert als fundamentalistische Anschauungen abgeleitet und als
Kampfhandlungen gegen einen vernichtungswirdigen Gegner in Anschlag gebracht werden
(z.B. als “heiliger Krieg” oder “gerechter Kampf™).

Doch auch in die Gegenrichtung 1&Rt sich Aufristung bis hin zum Aquivalent des ehedem in
Ost-West-Richtung verlaufenden Kalten Krieges feststellen. Ein “Standortpapier” aus der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion von 1995 (zit. nach Gsteiger/Wernicke 1995:17) formulierte



fir Europa eine Sid-Nord-Gefahr, die mit einer “Machtergreifung der Islamisten” einen
“dritten Totalitarismus nach Nationalsozialismus und Kommunismus” moglich mache. Und
auch die Westeuropdische Union (WEU) warnte vor einem wachsenden “Sicherheitsrisiko”:
“Armut, soziale Verelendung und rasantes Bevolkerungswachstum forderten die Instabilitét
ganzer Lander; fundamentalistische Extremisten gewéannen an Einflu3” (Gsteiger/Wernicke
1995:17). Folgerichtig nimmt Israel die “islamischen Bomben” zur Begriindung fiir eigene
nukleare Aufriistungen (vgl. Melman 1998), und ebenso folgerichtig griindeten Spanien,
Portugal, Frankreich und Italien zwei multinationale Militarkorps, die 1994 in einem Mano-
ver an der spanischen Mittelmeerkiste die Evakuierung européaischer Staatsbiirger aus einem
nordafrikanischen Burgerkrieg tibten. Seitdem auch wird Ceuta, der post-kolonial erhaltene
Briickenkopf Europas in Afrika, mit Stacheldraht und Uberwachungselektronik gegen die
Anbrandung illegaler Arbeitsmigranten, Asylanten, Drogen und Schmuggel aufgeristet (vgl.
Tahar Ben Jelloun 1996b). Die “Festung Europa” soll vor der Machtergreifung sich zuneh-
mend radikalisierender Armut abgeschottet werden, doch geht dies nicht ohne den Gewinn
der Kopfe. Mitleid bewirkt eher Hilfsbereitschaft, also mufl die Abschottung durch ein
Umdenken begleitet werden, in dem Mitleid keinen Platz hat, dafir aber Ablehnung Platz
greift: Insofern ist “Fundamentalismus” als Synonym fiir religiés motivierten Terrorismus
auch ein Kampfbegriff. Es entsteht ein neues, altes Feindbild (vgl. Senocak 1995), das
Mitleid ebenso erspart wie politik- und verhandlungsfahige Dialoge.

Wie sehr eine auf Feindbilder auslaufende politikunféhige Politik die Realitat verstellen kann,
zeigten die Terroranschlédge rechter Extremisten in den USA, vor allem auf das Behor-
den-Gebédude in Oklahoma City (vgl. Fiedler 1995), aber mehr noch der Absturz von
TWA-Flug 800, den man lange Zeit einem fundamentalistischen Anschlag zurechnete (vgl.
“Am Himmel vogelfrei” 1996; “Der Reiz des Ritsels” 1996; “Die Angst wichst” 1996;
Grossman 1996; Schwelien 1996). Vor lauter anti-muslimischem Ressentiment war man
unféhig, der Realitét des eigenen Landes ins Auge zu schauen und die heimischen Ursachen
fur Radikalismus und seine Ausflusse zu erkennen. Wer danach sucht, wie politische Stim-
mungen bis hin zur Hysterie oder bis zu Hetzjagden und Pogromen umschlagen oder demo-
kratische und liberale Haltungen fiir autoritére bis totalitdre Stromungen anféllig werden, der
wird in einem solchen Klima fundig. Der Kolportage-Roman “Opernball” von Josef Haslin-
ger (1995), den Bernd Eichinger fir Satl verfilmte, fihrte am Beispiel eines
rechts-terroristichen Giftgasanschlags auf den Wiener Opernball den Umschlag von Demo-
kratie in ein autoritidres System vor Augen (vgl. “Tanz der Vampire” 1998). Auch Gordon
Thomas” Roman “Deadly Perfume” (1993) nahm beinahe bis in Details die Sarin-Anschldge
der japanischen Aum Shinri Kyo Sekte vorweg und prophezeite ein Zeitalter des Nadel-
stich-Terrorismus, der mit modernster Technologie die Technologie der Moderne zu zersto-
ren in der Lage sei. Das Amalgam aus Zukunftsangsten, Technikkritik, Fortschrittsfeind-
schaft, scharfer werdenden 6konomischen Widersprichen und politischen Ungerechtigkeiten
macht vielerort und quer durch alle Bevolkerungsgruppen anfallig fir Ideologismen, L6-
sungsutopien und Heilsversprechen, vor allem, wenn sie sich religios legitimieren und auf
fundamentale wie fundamental einfache Grundsétze rekurrieren. Nur in einem solchen
Kontext ist iiberhaupt nachvollziehbar, warum die Pamphlete des “Una-Bomber” sowohl im
Internet als auch nach ihrer erzwungenen Veroffentlichung in der Washington Post eine
derart breite und langanhaltende Zustimmung finden konnten.

Analysiert man die fundamentalistisch begriindeten Anschldge, so zeigen sich in der Regel
jedoch alle Merkmale politisch motivierten Terrorismus: Es gibt Bekennerschreiben, die
erkléaren, begrinden und rechtfertigen und es findet sich zumeist eine Symbolik, bezogen auf
Zeit, Ort und Personenkreis. Die Tater sind, zumindest innerhalb ihres Denksystems,
rational, d.h. sie verfolgen definierte Ziele, sie haben eine Anhéngerschaft und sie glauben,



durch ihre Begleitargumente auch Uber die eigene Anhdangerschaft hinaus Billigung bis
Unterstutzung zu finden (siehe Una-Bomber, aber auch RAF, IRA, Hisbolla etc.). Gerade in
der Adressierung der AuBenwelt knilipfen sie auch an deren Rationalitat an. Insofern weitet
sich die reine Symbolik des terroristischen Aktes hin zu symbolischem Interaktionismus, der
in letzter Instanz “Gemeinde” begriindet, also “Sympathisanten” heranzieht, wie zu Zeiten
der RAF die Unterstiitzerszene geheien wurde. Diese Zusammenhénge spielen aus fahn-
dungstechnischer Sicht eine bedeutende Rolle. Der zielorientierte Terrorismus kommt nicht
ohne Interaktionsbeziehungen aus; sie machen ihn, abhdngig vom Gelingen, stark und
unauffindbar oder schwach und entbloRt.

Dies unterscheidet den weltanschaulich motivierten Terrorismus von Tatern, die ohne Bezug
zu ihren Opfern (“face-to-face”-Interaktion) und ohne Bezugnahme zu ihrem Umfeld Terror
ausiiben: Der Téter begeht seine Tat, ohne mit “signifikanten Anderen” tatbezogene Bezie-
hungen herzustellen, allein um der Tat, der Tateffekte oder um des Téter-Seins willen
(“killing-by-random” oder Lebensmittelvergiftungen ohne Forderung). Der gleichwohl
stattfindende “innere Dialog”, die oftmals einhergehende Beobachtung der Tateffekte und die
zumeist intensiv verfolgten offentlichen Reaktionen fuhren jedoch zu keinen verfolgbaren
Hinweisen, wahrend genau dies beim weltanschaulich motivierten Terrorismus zum Grad-
messer flr das weitere Agieren genommen wird: Art und Umfang der Reaktionen indizieren
Zustimmung wie Ablehnung, potentielle Bundnispartner und Sympathisanten, Gegner und
Widerstande, aber auch das latente Meinungsklima, das sich affektiv &uRert, als Abscheu,
Angst, Duckmausertum, oder als Emporung, Rachegeliist oder Zivilcourage. So gesehen ist
jede Terrortat ein Test und eine Entscheidung. In einem eher technisch-instrumentellen Sinne
werden das eigene und das gegnerische Vermdgen sowie die 6ffentlichen Meinungen erprobt,
aus allen Effekten werden Folgerungen gezogen und damit neue Entscheidungen getroffen.
Jede Aktion besitzt einen Binnen- und einen AuReneffekt. Nach innen soll die Kohé&sion und
Einsatzbereitschaft der eigenen Leute, die Bindewirkung auf die Sympathisanten und die
Motivationskraft auf das Umfeld getestet werden; nach auRen soll Entschlossenheit, Harte,
Fahigkeit und oft auch Fiihrungsanspruch gezeigt und die Einheit von “Theorie und Praxis”
bewiesen werden.

Ausdrucksformen des Terrorismus

Gerade die Anknipfung an bestehende soziale und kulturelle Beziehungen mit der Her-
kunftsgesellschaft oder -gruppe und der zu bek&mpfenden Gesellschaft oder Idee (wie z.B.
“die” westliche Kultur, “den” Kapitalismus oder “den” Zionismus) macht die Anwendung
kultureller Formensprachen und Sematiken notwendig. Dies geht einerseits bis hin zum rein
Symbolischen (Attentat auf Kirchen oder an speziellen Feiertagen oder auf exponierte, mit
Bedeutung versehene Gebéude, wie z.B. das World Trade Center), knupft andererseits aber
auch an Alltagsformen und die daran gebundene Normativkraft an. So sind beispielsweise
Verkleidungen nicht ausschlie3lich Tarnung, sondern immer auch Nutzbarmachungen von
sozialen Interaktions- und Verhaltensformen. Wenn sich Terroristen als schwangere Frauen
verkleiden, so kdnnen sie sicher sein, im doppelten Schutzraum - als Frau und als Leben
tragende Mutter - agieren zu konnen. Gleichzeitig aber zerreift eine solche Mimikry jede
soziale Bindung. Wer derart amoralisch betriigt, kann sich auf keine Werte mehr berufen. Das
Mittelalter kannte dafiir Bannformen (Kirchen- und Reichsbann) wie auch Generalauschliisse
(“vogelfrei”), durch die Schutzformen aufgehoben wurden. Im moralischen Sinne wirken
solche Aufhebungen durchaus fort. Sie bestehen darin, dal3 sich keine Sympathisanten und
Unterstutzer mehr finden und die von den jeweiligen Terroristen vertretenen Ziele nicht mehr
geglaubt werden. Spitestens dann konnen sich Terroristen nicht mehr “in Gesellschaft”



bewegen, was zumeist das Ende ihrer organisierten “Legalarme” bedeutet (z.B. IRA und Sin
Fein als politischer Arm).

Grundsétzlich nehmen die Bek&mpfungsmaglichkeiten ab, wenn die organisierten Legalarme
absterben. Zumeist ist dies mit dem Zerfall in operative Kleingruppen und einem vollkom-
menen Abtauchen in den Untergrund verbunden. Am Beispiel der RAF &Rt sich dieser
Prozel} nachzeichnen, zugleich auch der Wandel in der ideologischen Programmatik und in
der Bereitschaft, auch jene zu treffen, die nach der RAF-ldeologie gar nicht Reprasentatnten
des zu bekampfenden Systems waren. Zugleich zeigt die Abwanderung in den Untergrund
und die Vernetzung im internationalen Kontext den Ubergang zur rein machttechnischen
Instrumentalisierung. Von diesem Moment an ist Terrorismus besonders gefahrlich, weil er
immer weniger gesellschafts-, herkunfts- und milieuspezifische Zuge tragt, sich zugleich aber
genau dieser Spezifika zu bedienen weil. Die Ubergange von zivilem Ungehorsam, Wider-
setzlichkeit, aulRerparlamentarischen Oppositionsformen hin zu massiven Demonstrations-
formen mit gezielten Rechtsverletzungen, gewalteinschlieBenden Widerstandsformen und
schlieBlich zu Formen bewaffneten Gewalt, die wierderum vom Untergrundkampf bis hin
zum Biirgerkrieg reichen konnen, sind zwar nicht flieBend und schon gar nicht folgerichtig
im Sinne von zwingend auseinander hervorgehend, doch muR andererseits auch gesehen
werden, dal3 héher integrierte Formen nicht ohne geringer integrierte Formen entstehen und
fortdauern koénnen. Insofern ist Gefahrenvorsorge gegen Terrorismus gezwungen, Instrumen-
te der “Frithaufklirung” zu entwickeln, um bereits in den Vor- und Ubergangsfeldern
“sozialer Kristallisation und Integration” Anzeichen dafiir zu entdecken, ob hoherintegrierte
Kampf- und Widerstandsformen entstehen. Doch gerade gegen diese Tendenz mussen sich
demokratisch verfate Gesellschaften wehren, weil mit jedem Schritt in ein weiteres Vorfeld
immer auch demokratisch verbriefte Freiheiten und Grundrechte zur Disposition stehen (s.
“Lauschangriff”). Das Problem stellt sich nicht iiber die Frage, ob Terrorismus oder (organi-
sierte) Kriminalitat bekdmpft werden soll, sondern dartiber, dal diese Bekampfung nicht
anders moglich ist als tber das Ermitteln von noch nicht begangenen Taten und das Eindrin-
gen in die Vorfelder potentieller Taterunterstltzung.

Anfalligkeit moderner Industriegesellschaften

Moderne Industriegesellschaften sind arbeits- und funktionsteilige Systeme in Systemen: Das
deutsche Bankwesen als Teil des internationalen Finanz- und Kapitalmarktes, die deutsche
Automobilindustrie als Teil weltweiter Zulieferer wie Exporteure auf dem Weltmarkt. Den
Grundzusammenhang liefern Weltmarktreaktionen (terms of trade, AufRenhandel, Wahrun-
gen) und Kommunikationsbeziehungen (Beispiel: Weltmarkadaption mittels SAP; Kursno-
tierungen; Steuerdisparitaten etc.). Im Prinzip sind beide Grundzusammenhdnge &duf3erst
fragil und leicht storbar. Allein Streiks, z.B. im internationale Flugverkehr, kénnen zu
weltweiten Beeintrachtigungen fihren. Das Erdbeben von Kobe, Japan, bewirkte weltweit
okonomische Folgeschdden durch Ausfalle bei der Automobil- und Computerteilezuliefe-
rung. Jeder grofere Stau auf deutschen Autobahnen bewirkt in die Millionen gehende
Verluste allein durch Ausfallzeiten, ganz abgesehen von Energieverschwendung und Um-
weltschéden. Jeder Stromausfall flihrt vor Augen, wie abh&ngig moderne Gesellschaften von
reibungslosem Funktionieren sind.

Hinweise auf die Anfalligkeit arbeits- und funktionsteiliger Systeme geben auch die zahlrei-
chen Erpressungsfalle, die sich jahrlich im Lebensmittelbereich ereignen. Doch im Gegensatz
zu konventionellen kriminellen Erpressern, die auf ausgewahlte Unternehmen abzielen, um
sich zu bereichern, zeigen die Félle anders motivierter Erpressungen den Grad gesellschaftli-



cher Verletzlichkeit deutlicher. Denn wahrend kriminelle Erpresser mit Bereicherungsabsicht
die Schadigung der Konsumenten durch den Verzehr der kontaminierten Lebens- oder
Genulmittel zumeist ankilindigen, also die Kontamination nur die Ernsthaftigkeit ihrer
Drohung bewiesen soll, kommt es terroristischen Tatern umgekehrt darauf an, durch den
Vollzug des Angedrohten zu beweisen, wie wirksam sie sind. Sehr simpel formuliert: Der
Kriminelle will keine Opfer, sondern nur Geld, der Terrorist will jedoch Opfer.

Gerade ein konsequenter Terrorismus ist innerhalb moderner, demokratisch verfalter
Gesellschaften nicht zu verhindern. Bereits die Aktivitaten politisch-weltanschaulich moti-
vierter Atomkraft-Gegner, die Strommaste absagten und Zlge der Bahn durch Erdung der
Oberleitung oder Manipulationen an den Schienen lahmlegten, zeigen, dal sich schon durch
sehr einfache Mittel weitreichende und Uber Stunden andauernde Beeintrachtigungen erzielen
lassen. Vergiftungen von Wasserreservoiren, Zerstérung von zentralen Umspanneinrichtun-
gen, die Ausschaltung von Computerzentralen und Fernsprecheinrichtungen oder gar die
plazierte Sprengung von Produktionseinrichtungen in der chemischen Industrie kénnten
dagegen ganze Gesellschaften massiv und dauerhaft in die Krise fiihren.

Moderne Gesellschaften sind stadtische Gesellschaften. Je mehr Bewohner sich in ihnen
zusammenballen, desto grofer werden die Austauschmengen, desto komplizierter wird die
Logistik, desto schwieriger die Steuerung und Kontrolle. Stadte sind stéranféllig, gerade weil
sie Funktionen verdichten und durch die Verdichtung beschleunigen. Die vollkomene
Interdependenz ermdglicht den Stillstand der gesamten Transmission, sobald auch nur
nachrangige, untergeordnete Glieder gestort werden oder gar ausfallen.

Schaut man sich die Verdichtungsrdume moderner Industriegesellschaften an, wie beispiels-
weise das Ruhrgebiet oder die GrofRraume um Lyon, Mailand, London oder Barcelona, so
erkennt man, dal Urbanisierung dort langst nicht mehr Stadt-Land-Differenz ist, sondern
Entdifferenzierung ehemals selbstandiger Stédte hin zu einer Gesamtstadt. Schon ist abseh-
bar, dal} aus dem Wirtschaftsraum der sogenannten “Euro-Banane” von London bis Mailand
eine einzige, nur noch nach Funktionen differenzierte Gesamtstadt wird. Um aber die volle
Leistungsfahigkeit dieser GroRe optimal ausschopfen zu kodnnen, bedarf es notwendig
unterbrechungsfreier, langfristig kalkulierbarer Handlungsbedingungen, mithin also sozialer,
okonomischer und technischer Stérungsfreiheit. Doch gerade die zunehmende Grofe, gepaart
mit dem systemischen Erfordernis von Storungsfreiheit und integriertem Funktionieren fihrt
zu einer quantitativ und qualitativ neuen Destruktionspotenz. Ganz zwangslaufig ergibt die
Verdichtung des Verdichteten, also die Zusammenballung von Ballungsraumen die soziale,
stoffliche und energetische Grundlage, die als "kritische Masse" erforderlich ist, um Kata-
strophe werden zu kdnnen. Und die zunehmende Abhédngigkeit von wechselseitigem Funkti-
onieren macht abhangig von funktionswilligen und funktionsfdhigen Fachpersonalen,
zugleich aber auch von deren Gegenteil, also von Sabotage, Erpressung und Terrorismus.

Die Destruktivkraft moderner "kritischen Massen™ demonstrierte 1974 die Explosion des
Chemieunternehmens Nypro bei Flixborough, nérdlich von London, bei der tber die unmit-
telbaren Schaden hinaus rund 90 Prozent aller Wohngeb&dude in einem Umkreis von 3,5 km
beschadigt wurden. Im Brandbereich schmolzen Strommaste buchstablich in sich zusammen
und lieBen wichtige Versorgungseinrichtungen ebenso ausfallen wie die Kiihlwasserpumpen
eines 2 km entfernten Stahlwerkes. Auch wenn heute die einzelbetrieblichen Anlagerisiken
begrenzt werden konnen, lassen sich gerade durch Anschlége genau diese Begrenzungen
aushebeln, so dal die "Dominoeffekte"”, Additionswirkungen und Synergien von Flixborough
gezielt herbeigefiihrt werden kénnen.



Zudem sind moderne Produktionsanlagen, zumal in der radumlichen Dichte wie in Westeuro-
pa, immer auch Mehrkomponenten-Gemenge, die zu synergistischen Schadenseffekten
fuhren kénnen. Zunehmend setzen Mischinventare auch bei konventioenllen Brandunféllen
toxische Verbindungen frei, die, neben anderen Stoffen (z.B. Spontanverbindungen des
Saurekomplexes, insbes. Blausdure, aber auch Schwermetalle, PCB's und Phosgene), vor
allem Chlorgase, Dioxine und Furane hervorbringen. Welche anderen selbstsynthetisierten
Verbindungen und reaktionsbereiten Molekilbruchsticke (z.B. bei der Verbrennung von
PVC) tatsachlich entstehen und zur Wirkung kommen, ist faktisch unbekannt. Fir die
Gesamtzahl aller chemischen Stoffe, die in der Bundesrepublik im Handel sind, kénnen
bislang nur rund 50 mittels Sofort-Analyseverfahren nachgewiesen werden kénnen.

Was fir einzelne Brandfélle gilt, gilt fur angehdufte Stoffkombinationen erst recht: Jede
Stadt, jedes Industriegebiet, jede Verkehrsader, jede Mulldeponie, jedes Munitionslager stellt
letztlich ein reaktionsfahiges Inventar dar, mit dem gerechnet werden mifte.

So unbekannt die Kombinatorik wirksamer Substanzen bei Schadensféllen ist, so unbekannt
sind auch deren mogliche Effekte innerhalb der nachfolgenden Stoffwechselprozesse mit der
Natur. Nur bei spektakuléren Ereignissen, wie z.B. beim Ldschwasserabflup von Schweizer-
halle/Sandoz wird offensichtlich, welche Auswirkungen mit der Einbringung bestimmter
Substanzen in Luft, Boden oder Wasser verbunden sind. Dringend nétig wéren exakte Daten
uber die Ablaufe und mdglichen Verédnderungen beim Einbringen industriell erzeugter
ABC-Potentiale in die biologischen Prozesse unserer Umwelt und damit auch unserer
Nahrungsketten.

Experten ist dies bekannt. Es geht in diesem Zusammenhang auch nicht um eine neuerliche
Aufzéhlung bekannter Risiken. Es geht vielmehr darum, deutlich zu machen, daf3 sich die Art
der Bedrohungsdynamik und die Art, sie in Gang zu setzen, dramatisch verandert haben. So
wie es im Bereich Strallenverkehr langst nicht mehr darum geht, ob sich aufgrund zuneh-
mender Verkehrsdichte und zunehmend hdoherer Spitzengeschwindigkeiten mehr und
schwerere Unfalle ereignen kdnnen, so geht es auch im Bereich von Urbanisierung nicht
mehr um groRere oder schwerere Einzelkatastrophen. Es geht inzwischen darum, daB eine
neue Kollapsqualitat entstanden ist.

Das Beispiel Verkehr ist zur Illustration durchaus brauchbar. Eine entsprechende Verkehrs-
dichte vorausgesetzt, ist ein Autounfall auf einer Autobahn kein singulédres Ereignis mehr,
sondern Ausloser fir Mobilitatskollapse, die im Extremfall ganze Regionen betreffen kdnnen.
Das Erdbeben von Kobe hatte, wenn man seine Auswirkungen auf die Produktion von
Autozubehorteilen verfolgt, weltweite Auswirkungen, weil durch den Lieferausfall von
Ersatzteilen bis in die USA Automobile nicht montiert und repariert werden konnten.

Im gleichen Sinne kann auch “Stadt” als funktionales System nur funktionieren, wenn die
Austauschprozesse, von denen sie abhéngt, funktionieren. Umgekehrt kdnnen aber auch diese
und andere Austauschprozesse nur funktionieren, wenn die Stadte funktionieren. Nimmt man
diese Uberlegungen als Raster, dann wird klar, warum selbst ein so harmloses Tier wie ein
Spulwurm zu einer Katastrophe werden kann: Sobald in GroRstadten Hundertausende von
Hunden auch die Bereiche verkoten, die von anderen fiir andere Zwecke (z.B. Liegewiesen,
Spielpléatze, Sandkésten) genutzt werden, dann muf} Giardiasis ganz zwangslaufig zu einer
verbreiteten Infektionskrankheit werden und unter spezifischen Bedingungen aufler Kontrolle
geraten. Wenn namlich in Gesellschaften bestimmte Krankheitsbilder verschwinden, weil die
medizinische Kontrolle sehr gut funktioniert, dann verschwinden damit auch die diagnosti-
schen Kompetenzen der Mediziner. Im Bereich der Malariabehandlung oder anderer tropi-



scher Krankheiten ist dies nachgewiesen. Diese Uberlegung gilt generell: Der hohe Hygie-
ne-Standard der Bundesrepublik Deutschland fihrt zu einem sukzessiven Verlust von
Erfahrung und sogar von theoretischen und diagnostischen Kenntnissen, so daf3 ein Positivum
von seiner eigenen Wirkung beeintrachtigt wird. Zudem sind infektionsepidemiologische
Problemstellungen derart speziell, daR niedergelassene Arzte daran kaum Interesse finden
und somit die erforderlichen Fachkenntnisse zunehmend verschwinden. Auch stellt gerade
die Seuchenproblematik per se vor "grenziiberschreitende™ Verhutungs- und Bekdmpfungs-
erfordernisse. Gemeinde-, Kreis-, L&nder- und Staatsgrenzen spielen bei derartigen Notlagen
keine Rolle, so daB das derzeitige "gemeinsame Verbundsystem der Gefahrenabwehr und
Hilfeleistung" probleminadaquat ist, sofern eine Ubergeordnete Bundeszusténdigkeit fur diese
Fachfrage aufgegeben wird.

Am Beispiel der seit Anfang der neunziger Jahre grassierenden Diphtherieepidemie in den
GUS-Staaten &Rt sich die Problematik verdeutlichen. Seit Jahrzehnten galt Diphtherie in
Europa als eingedammte, im Prinzip beherrschte Infektionskrankheit. 1994 traten in den
GUS-Staaten ca. 45.000 Diphtheriefélle mit rund 2000 Todesfallen auf. Die WHO rechnet fir
1995 mit 150.000 bis 200.000 weiteren Féllen. Die Infektion hat auf Nachbarlander iberge-
griffen, auch die Bundesrepublik registrierte 6 importierte Félle, davon einer mit todlichem
Ausgang. Nach Schatzungen haben inzwischen nur noch 40-80% der Erwachsenen in Europa
Diphtherieschutz. Jiingere Arzte haben noch nie einen Diphtheriefall gesehen, geschweige
denn diagnostiziert; auch Laborérzte sind groftenteils ungelbt im Nachweis des Diphtherie-
erregers. Ahnlich der in Indien aufgetretenen Pestfille zeigt sich, daB ohne internationale
Koordinierung und ohne Mitwirkung der See- und Luftfahrtunternehmen keine wirksame
Kontrolle mdglich ist. Schon aus diesem Grunde ist eine Bundeskompetenz bei Katastro-
phenschutz erforderlich.

Im Prinzip also entstehen technische bzw. “Man-made”-Katastrophen nicht, weil technische
Prozesse zu riskant sind, sondern weil in der Einbettung technischer Abldaufe in Gesellschaft
Entkoppelungen eintreten und Kontrolle verlorengeht oder nicht aufrechterhalten werden
kann. So kam es im Westen der USA zu einem regionenweiten Stromausfall, weil der
Bewuchs in den Schneisen der Strommasten nicht ausreichend kontrolliert worden ist und der
Blitz in einen Baum einschlug, der zu nahe an der Leitung wachsen konnte. Zu einer Kata-
strophe konnte es also nur kommen, weil kulturelle Hege- und Pflegeerfordernisse nicht
exekutiert wurden. Um was fir eine Katastrophe handelt es sich aber, wenn die Atomwaf-
fenfabrik von Los Alamos so nahe am Bandelier National Monument, einem Nationalpark,
steht, daB ein dort wutender Waldbrand auf die Anlage Uberzugreifen droht (dpa
30.04.19969)? Und wie leicht lieRen sich derarzige Waldbrédnde auch aus politischen,
ideologischen Motiven legen?

Uber die Storanfalligkeit moderner Gesellschaften ist gesprochen worden. Die inzwischen
vermehrt auftretenden Lebensmittelvergiftungen, wie durch den in Japan grasierenden
Darmbazillus, die in Deutschland aufgetretenen EHECs, oder auch durch die “klassischen”
Infektionen mit Kolibakterien und Salmonellen weisen darauf hin, dal die industrielle
Lebensmittelproduktion durchaus an Grenzen stolRen und selbst zu einem Risiko werden
kann. Unterhalb dieser systemischen Qualitat finden sich dann natirlich alle Formen krimi-
neller, terroristischer oder pathologischer Energie, mit der absichtvolle Lebensmittelvergif-
tungen bewirkt werden. Die Anfalligkeit der Offentlichen Wasserversorgung ist bereits
angesprochen worden, tber die Gefahrdung der Lebensmittelproduktion als Schlisselbereich
gesellschaftlicher Gesundheitskontrolle mufite unter dem Blickwinkel von Terrorismuspra-
vention neu nachgedacht werden.



Auch im alltdglichen Umgang mit Gefahrstoffen entstehen Risiken, die sich bis hin zu
Katastrophen manifestieren kénnen. Chemikalienfreisetzungen bei Transport-, Lager- und
Produktionsunfallen sind extrem h&ufig und noch immer wenig beherrscht. Insbesondere die
Detektion, die Analytik und die Sofortbehandlung sind licken- bis mangelhaft. Schubweise
Freisetzungen durch Unfalle aber auch durch permanente Eintrdge wirken sich als Intoxika-
tion der Bevolkerung aus. Insbesondere Organophosphate und Carbamate stellen eine groRRe
Gruppe chemischer Verbindungen dar, die als Cholinesterasehemmstoffe fir Mensch und
Tier eine hohe Giftwirkung besitzen. Die weltweite Produktion von jahrlich ber 200.000
Tonnen dieser Chemikalien, die wie Nervengifte wirken, stellen ein aulerordentliches
"schleichendes" Katastrophenrisiko dar. Organophosphate und Carbamate finden sich in

- insektiziden Pflanzenschutzmitteln und in Pestiziden
- Additiven fir Kunststoffe und Schmierstoffe ("Weichmacher™" Triorthocresylphosphat)
- in militarischen Kampfstoffen (Sarin, Soman, Tabun, VX)

Beispiele fur katastrophenméalige Freisetzungen sind Bhopal oder Sandoz. Noch ungeklérte
Wirkformen finden sich bei der Olivendl-Panscherei in Spanien oder beim
"Golf-War-Veterans-Syndrom™ in USA. Beide Wirkformen werden mit Organophosphaten
und Carbamaten in Verbindung gebracht. Bewiesene Zusammenhénge fehlen jedoch.
Relevant sind diese Uberlegungen in Bezug auf Kominationswirkungen und Synergien als
schleichende Katastrophenpotentiale und als sozialpsychologische Drohpotentiale, wie sie im
Gefolge des U-Bahn-Anschlags in Tokio zum Tragen kamen. In Tokio wie vermutlich auch
bei dem Anschlag von Matsumoto, Japan, im Juni 1994 wurde Sarin verwendet. In Tokio
dauerte die Diagnose “Organophosphat-Intoxikation” rund 7 Stunden. Labortechnisches
Potential und Kklinisch-diagnostische Erfahrung fehlten. Die Katastrophe bestand also weniger
im Anschlag selbst, als in der mangelnden Fahigkeit, auf die Herausforderung mildernd zu
reagieren.

Gerade die Sofortdiagnostik ist entscheidend wichtig. Wahrend des Golfkrieges fihrte
sowohl in Israel als auch bei den US-Truppen die Furcht vor C-Waffen zur Anwendung von
“Breitband-Praventionen” (mit Atropin und Pyridostigmin), was selbst wiederum zu vielfdl-
tigen Nebenwirkungen und teilweise schweren Komplikationen (z.T. mit todlichem Ausgang)
fihrte. Ein Zusammenhang mit dem "Golf-War-Veterans-Syndrom" wird angenommen.
Katastrophenschutzrelevant sind Fragen der Diagnostik, der chemischen Analytik, insbes. der
schnellen Identifikation von Einzelsubstanzen, der Prévention, der Bevorratung (Atropin,
Esterasereaktivatoren). Kenntnisse fehlen weitgehend Uber Langzeitschéden, Therapiemdog-
lichkeiten, Wirkungsprofile und Gefahrdungspotentiale.

Vollkommen neuartige Katastrophenpotentiale erwachsen den zunehmenden Verkleinerungs-
und Integrationsprozessen in den Steuerungsbereichen moderner Gesellschaften. Inzwischen
sind mikroelektronische Schaltungen und Speicherelemente derart miniaturisiert, dal bereits
kleinste Verunreinigungen Ausfélle bewirken konnen. Da zudem immer mehr Abléufe
computerbasiert gesteuert und kontrolliert und immer mehr Steuer- und Kontrollfunktionen
zusammengefalit und in komplexe Schaltungen integriert werden, hangen immer weitlaufi-
gere Prozesse von immer weniger Elementen ab. “Enthauptungs-Katastrophen” lassen sich
deshalb als Katastrophen-Prototypus des Informationszeitalters prognostizieren: Der Ausfall
von Steuer-, Regelungs- und Kontrolltechnik wird die gleichen Effekte bewirken, wie der
Ausfall von Hirnfunktionen. Die Féhigkeit, diese Abhéngigkeit von technischen Systemen zu
uberstehen, erscheint unterentwickelt.

Eine wirksame Gefahrenabwehr gegentber Terrorismus wird in modernen Gesellschaften nur



noch als international koordinierte Aufklarung der Vorfeldbereiche und damit als Prévention
maoglich. Das unumkehrbare Erfordernis gesellschaftlicher Stérungsfreiheit erfordert auch
eine Fruherkennung und Eliminierung risskanter Stérungsbewirkung. Dies macht zugleich
das Risiko des Verlustes von Liberalitat und Freiheit deutlich und zeigt, dal der moderne
Terrorsimus dazu zwingt, zwischen totalitaren Antworten und integrierenden und konfliktlo-
senden Strategien zu entscheiden. Darin besteht die eigentliche Herausforderung des Funda-
mentalismus.
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